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Вехи Третейского суда     

1995-1996 г. Торгово-промышленная палата РФ выступила с инициативой разработки федерального закона о третейских судах и организовала среди специалистов обсуждение его возможного содержания.

8 декабря 1997 г. Проект #M12291 901822100Федерального закона "О третейских судах в Российской Федерации"#S внесен в Государственную Думу.

13 февраля 1998 г. Законопроект принят Государственной Думой в первом чтении.

Февраль 1998 - март 1999 г. Законопроект направлен для рассмотрения субъектам законодательной инициативы - депутатам Государственной Думы П.Г.Буничу, И.Д.Грачеву, О.П.Гонжарову, В.В.Похмелкину. В комитете Государственной Думы по собственности (ранее - комитет Государственной Думы по собственности, приватизации и хозяйственной деятельности) велась работа по анализу поступивших от субъектов законодательной инициативы поправок, готовились рекомендации об их принятии или отклонении.

18 марта 1999 г. Подготовлен текст законопроекта с учетом рекомендованных поправок.

24 июня 1999 г. Государственная Дума приняла решение о переносе рассмотрения законопроекта во втором чтении.

24 июня 1999 г. - второе полугодие 2000 г. Работа над законопроектом не ведется.

28 ноября 2000 г. Распоряжением Президента РФ образована рабочая группа по вопросам совершенствования законодательства Российской Федерации о судебной системе.

Ноябрь 2000 г. - начало 2001 г. Обсуждается Концепция совершенствования законодательства о третейских судах и примирительных процедурах (посредничестве). Член рабочей группы, первый заместитель председателя Совета Исследовательского центра частного права при Президенте РФ, профессор А.А. Маковский провел консультации по принятому в первом чтении законопроекту.

13 августа 2001 г. Президент направил в Государственную Думу заключение на проект #M12291 901822100Федерального закона "О третейских судах в Российской Федерации"#S, подготовленный к принятию Государственной Думой во втором чтении.

Второе полугодие 2001 г. - первое полугодие 2002 г. Решениями комитета Государственной Думы по законодательству утвержден состав рабочих групп по проектам Гражданского процессуального кодекса РФ (внесен в Государственную Думу 30 декабря 2000 г.; принят в первом чтении 14 июня 2001 г.; субъект законодательной инициативы - Верховный Суд РФ) и Арбитражного процессуального кодекса РФ (внесен в Государственную Думу 31 июля 2000 г.; принят в первом чтении 11 апреля 2001 г.; субъект законодательной инициативы - Высший Арбитражный Суд РФ). Руководителем рабочих групп назначен заместитель председателя Комитета Государственной Думы по законодательству В.В. Калягин.

5 июня 2002 г. Проект закона о третейских судах принят Государственной Думой во втором чтении.

21 июня 2002 г. Проект закона принят Государственной Думой в третьем чтении.

10 июля 2002 г. Закон одобрен Советом Федерации РФ.

24 июля 2002 г. #M12291 901822100Федеральный закон "О третейских судах в Российской Федерации"#S подписан Президентом РФ.

27 июля 2002 г. Закон официально опубликован в "Российской газете".

Согласно #M12293 1 901822100 1265885411 77 476789288 2747717279 539820076 2773658752 429774846 77ст. 1 Закона о третейских судах#S, он "регулирует порядок образования и деятельности третейских судов, находящихся на территории Российской Федерации", следовательно, его действие не распространяется на МКАС. 
В ходе обсуждения законопроекта высказывалось предложение вообще отказаться от специального законодательства о МКАС и сделать единый закон, объединив в нем регулирование деятельности третейских судов и МКАС. Однако, этого нельзя было делать. Закон о Международном коммерческом арбитраже хорошо известен на Западе, там доверяют его нормам и практике непременного исполнения решений МКАС.

Вторая проблема - являются ли третейские суды частью судебной системы России.  Третейские суды в национальную судебную систему страны не входят, поскольку сам факт их возникновения связан с недоверием предпринимателей к государственным судам. Вследствие этого не существует никакого соподчинения между третейскими и государственными судами, а связи между ними сведены к минимуму. Что же касается связей между самими третейскими судами, то их нужно развивать путем создания специальных координационных центров.

Третья проблема, - является ли третейское разбирательство досудебной стадией или альтернативной процедурой рассмотрения споров. Ранее, в соответствии с Временным положением, государственные суды могли пересматривать решения третейских судов по любым основаниям. 
Новые #M12291 901832805ГПК#S и #M12291 901821334АПК#S решили этот вопрос иначе - государственные суды могут отменять решения третейских судов в строго ограниченных случаях. 
Согласно #M12293 2 901821334 78 3308421941 3787063128 403947808 769747360 4204361992 2971229744 4294967294ч. 2 ст. 233 АПК РФ#S решение третейского суда может быть отменено, если сторона, обратившаяся в арбитражный суд с заявлением об отмене решения третейского суда, представит арбитражному суду доказательства того, что: 
1) третейское соглашение недействительно по основаниям, предусмотренным Законом о третейских судах; 
2) сторона не была должным образом уведомлена об избрании (назначении) третейских судей или о третейском разбирательстве, в том числе о времени и месте заседания третейского суда, либо по другим уважительным причинам не могла представить третейскому суду свои объяснения; 
3) решение третейского суда вынесено по спору, не предусмотренному третейским соглашением или не подпадающему под его условия, либо если решение содержит постановления по вопросам, выходящим за пределы третейского соглашения; 
4) состав третейского суда или процедура третейского разбирательства не соответствовали соглашению сторон или федеральному закону.

Таким образом, процедура третейского разбирательства является альтернативной. Что лежит в основе осуществления альтернативной процедуры? 
Поскольку в #M12291 9004937Конституции РФ#S нет норм, посвященных третейским судам, в Конституционный Суд РФ уже не раз поступали обращения, связанные с толкованием этого вопроса.

Даже когда по соглашению сторон спор подведомствен арбитражному суду, стороны могут договориться о передаче дела в третейский суд в любой момент до вынесения решения по существу спора, что предусматривается, в частности, #M12293 7 901821334 7616469 3199993381 3013262728 1145145183 77 2825816207 1286458 983840320ст. 129 АПК РФ#S (возвращение исков). Согласно ч. 2 ст.235 Закона о третейских судах заявление по вопросу о компетенции третейского суда может быть подано в течение месяца после получения стороной уведомления о постановлении третейского суда предварительного характера.

В соответствии с #M12293 8 901821334 79 2825816207 1286458 2973790732 1303333685 3787063128 403947808 32243094ч. 3 ст. 233 АПК РФ#S арбитражный суд отменяет решение третейского суда, если установит наличие одного из двух оснований: спор, рассмотренный третейским судом, не может быть предметом третейского разбирательства в соответствии с федеральным законом; решение третейского суда нарушает основополагающие принципы российского права. 
Согласно ч. 3 #M12293 9 901821334 7715370 1463851245 1303333689 1325169865 2285564522 77 1305767122 4226957267ст.230 АПК РФ#S заявление об отмене решения третейского суда оплачивается государственной пошлиной и подается в арбитражный суд субъекта Федерации, на территории которого принято решение третейского суда в срок, не превышающий трех месяцев со дня получения оспариваемого решения. 
Что же касается отмены решений МКАС, то согласно #M12293 10 901821334 80 3308421941 2097490400 2984997976 2913590368 769747360 4204361992 2971229744ч. 4 ст. 233 АПК РФ#S они могут быть отменены арбитражным судом по основаниям, предусмотренным международным договором Российской Федерации и Законом о МКАС. 
Отмена решения не препятствует повторному обращению сторон, предусмотревших подобное обращение в соглашении или оговорке к нему, в третейский суд.

   С принятием #M12293 11 901822100 0 0 0 0 0 0 0 0Закона о третейских судах#S развивающееся в последние годы третейское разбирательство приобрело прочную законодательную базу. 
   Следует признать, что новый Закон в целом отличается весьма высоким юридико-техническим уровнем, а по своей содержательной стороне намного превосходит своих предшественников. 
   В нем удачно сочетаются как правила об организации деятельности третейских судов, так и процессуально-правовые нормы, непосредственно посвященные процедуре третейского разбирательства и исполнению принятых третейскими судами решений. 
   На протяжении последних лет складывалась неоднозначная судебно-арбитражная практика: в ряде случаев суды более чем критически относились к принятым третейскими судами решениям и даже допускали односторонний отказ от третейского соглашения и его оспаривание в качестве гражданско-правового договора. В итоге сформировалась позиция Высшего Арбитражного Суда РФ о том, что третейские суды не осуществляют правосудие, а занимаются оказанием платных юридических услуг. 
   К сожалению, подобная позиция закрепилась в некоторых нормах новых кодексов, установивших, в частности, в качестве безусловного основания отмены решения третейского суда или к отказу в выдаче исполнительного листа в соответствии с данным решением нарушение последним неких "основополагающих принципов российского права". 

Третейский суд при Торгово-промышленной палате РФ, созданный в конце 1992 г., начал функционировать только год спустя. 
Такой разрыв объясняется просто - для того чтобы дело дошло до третейского разбирательства, необходимы три условия: стороны должны знать о факте существования третейского суда, он должен завоевать необходимый минимум доверия у предпринимателей, что обеспечивается исключительно быстрым и законным разбирательством, и, наконец, стороны должны предусмотреть в договоре (контракте) или в специальной оговорке к нему возможность разрешения конфликта третейским судом.  

На сегодняшний день в России функционирует свыше 440 третейских судов, созданных при объединениях предпринимателей и союзах юристов. 
В Москве насчитывается более 100 третейских судов. 
Второе место занимает Санкт-Петербург - 32 третейских суда, третье - Краснодарский край (31 третейский суд), четвертое - Московская область (14 третейских судов), пятое - Ленинградская область (8 третейских судов). 
По числу рассмотренных споров лидирует третейский суд г. Армавира, состоящий из 43 судей и рассмотревший за последние несколько лет свыше 880 споров. 
Начиная с 1997 г. третейский суд при Вятской Торгово-промышленной палате рассмотрел 104 дела, третейский суд при Омской Торгово-промышленной палате - 100 дел, третейский суд при Торгово-промышленной палате Республики Татарстан - 93 дела. 
Есть в России и такие третейские суды, которые за все время своего существования рассмотрели всего несколько споров.

Мешает развитию третейского разбирательства в нашей стране отсутствие должной пропаганды третейского разбирательства. 
Многие предприниматели просто не знают о подобной альтернативе государственным судам и, соответственно, не учитывают ее при заключении договоров (контрактов). 
Во-вторых, долгое время третейские суды находились в забвении, о чем красноречиво свидетельствует длительная и трудная работа над Законом о третейских судах. 
В-третьих, по названным причинам у предпринимателей отсутствует интерес к третейскому разбирательству, и в данной сфере не оказалось специалистов, в первую очередь профессиональных третейских судей.

Чтобы узнать мнение регионов, были разосланы руководителям третейских судов субъектов Федерации анкеты с просьбой ответить на несколько вопросов: 
каковы, по их мнению, причины, тормозящие развитие третейских судов, и что нужно сделать для их устранения. Были получены удивительные результаты. 
Руководители третейских судов при Пензенской, Омской, Смоленской Торгово-промышленных палатах сочли необходимым, во-первых, включить третейские суды в систему государственных судов, 
во-вторых, дать им право запрашивать в обязательном порядке документы и справки по рассматриваемому делу, 
в-третьих, обеспечить реальную защиту третейских судей наряду с федеральными судьями,   в-четвертых, наделить третейские суды правом выдавать исполнительные листы. 
Такие предложения идут от непонимания природы третейского суда. Ведь третейские суды не могут и не должны входить в какую-либо систему соподчинения с другими судами! 
Более того, сами третейские суды должны быть независимыми друг от друга. Преимуществом третейского суда является быстрота и отсутствие апелляционной и кассационной инстанций для обжалования решения. А вот при неисполнении решения, безусловно, необходимо прибегать к помощи федеральных судов.

В принципе, решения третейских судов нельзя обжаловать, иначе они ничем не будут отличаться от федеральных судов. Напротив, необходимо разработать и внедрить в практику механизм быстрого исполнения решений третейских судов, ведь если исполнить решение невозможно, то все преимущества третейского разбирательства перед федеральным стираются, поскольку стороны также не будут доверять и третейским судам. 

Если в России будет более 300 третейских судов с внушительным корпусом судей, например, 1000 человек, то власть, в том числе и федеральные суды, будет вынуждена считаться с ними.

   #M12293 0 9003040 3792932920 2736860970 763507968 1096539580 2697443001 1252951476 3154 24572Временное положение о третейском суде#S 1992 г. было ориентировано на внутренний арбитраж, но могло быть применено и к внешним спорам, если стороны заранее об этом договорились. 
Несмотря на видимую законность распространения отечественного законодательства на разрешение споров с зарубежными партнерами, необходимость принятия нового закона о третейских судах была очевидна. Тем более что в большинстве развитых стран мира существуют два закона о третейских судах: один специальный, другой типовой.

Если решение третейского суда не исполнено добровольно в установленный срок, оно подлежит принудительному исполнению, которое осуществляется по правилам исполнительного производства, действующим на момент исполнения решения. Согласно ч.4 #M12293 3 901822100 25201 2424256217 3859609925 1303333711 3787063128 403947808 77 3336517782ст.45 Закона о третейских судах,#S заявление о выдаче исполнительного листа может быть подано в арбитражный суд не позднее трех лет (общего срока исковой давности) со дня окончания срока для добровольного исполнения решения третейского суда.

     25 ноября 2002 г. Торгово-промышленной палатой РФ был утвержден и с 1 декабря 2002 г. введен в действие новый Регламент Третейского суда для разрешения экономических споров при ТПП РФ. Регламент регулирует вопросы организации деятельности третейских судей, закрепляет принципы третейского разбирательства и исполнения решений третейского суда. В качестве приложения к Регламенту утверждено Положение о третейских сборах и расходах в третейском суде.
   Согласно ст.1 Регламента Третейский суд для разрешения экономических споров при ТПП РФ является самостоятельным постоянно действующим третейским судом, осуществляющим свою деятельность в соответствии с #M12291 901822100Федеральным законом "О третейских судах в Российской Федерации"#S. Согласно ч.1 ст.2 Регламента суд разрешает споры, возникающие из гражданских правоотношений при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности, если иное не установлено федеральным законом. Разрешение спора в Третейском суде возможно лишь при согласии сторон, выраженном в форме третейского соглашения.
Текст третейского соглашения в виде оговорки, рекомендуемой для включения в договоры, следующий: "Все споры, разногласия или требования, возникающие из настоящего договора (соглашения) или в связи с ним, в том числе касающиеся его исполнения, нарушения, прекращения или недействительности, подлежат разрешению в Третейском суде для разрешения экономических споров при Торгово-промышленной палате Российской Федерации в соответствии с его Регламентом. Решение Третейского суда является окончательным".
Согласно ч. 2 ст. 2 Положения о третейских сборах и расходах размер третейского сбора устанавливается в зависимости от цены иска по определенной шкале: при цене иска до 100 000 руб. третейский сбор составляет 3000 руб.; от 100 000 руб. до 500 000 руб. - 3000 руб. + 1,5 % от суммы свыше 100 000 руб.; при цене иска от 500 000 руб. до 1 000 000 руб. - 9000 руб. + 0,5 % от суммы свыше 500 000 руб. и т.д. 
Третейский сбор уменьшается на 30 %, если дело рассматривается судьей единолично. 
Согласно ст. 7 Положения о третейских сборах уплата третейского сбора возлагается на сторону, против которой состоялось решение, если иное не установлено соглашением сторон.

     Российская практика:
1) #M12291 901806790Определение Конституционного Суда РФ от 15 мая 2001 г. N 204-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы Акционерной компании "Алроса" и запроса Верховного Суда Республики Саха (Якутия) о проверке конституционности пункта 1 статьи 35 Закона Российской Федерации "О международном коммерческом арбитраже"#S;

2) Постановление Президиума Верховного Суда РФ по делу N 270пв-2000 (отказ в приведении в исполнение решения Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП РФ по мотивам отсутствия арбитражного соглашения признан неправомерным);

3) #M12291 901783801Постановление Президиума Верховного Суда РФ по делу N 106пв-2000 (отказ в признании и приведении в исполнение на территории Российской Федерации решения Лондонского международного третейского суда признан неправомерным)#S;

4) #M12291 901783806Постановление Президиума Верховного Суда РФ по делу  N 169пв-2000 (вывод судебных инстанций об отсутствии у Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП РФ компетенции на рассмотрение возникшего между сторонами спора признан неправильным)#S; 

5) Постановление Президиума Верховного Суда РФ по делу N 59пв-2000 (суд общей юрисдикции, рассматривая ходатайство об отмене решения Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП РФ, не вправе пересматривать его выводы по существу);

6) Постановление Президиума Верховного Суда РФ по делу N 165пв-99 (отмена судом решения Морской арбитражной комиссии при ТПП РФ по тому основанию, что она не имела компетенции на рассмотрение данного спора, признана незаконной).

Зарубежная практика:
Среди множества сборников судебных решений английские Lloyds Laws Reports и All England Law Reports содержат наиболее оперативную информацию с полными текстами судебных решений в области контроля государственными судами арбитражного разбирательства и содействия ему. Lloyds Laws Reports в электронном виде размещен на сайте: www.butterworth.co.uk, All England Law Reports - на сайте: www.justis.com.
